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	标题
	关于加强乡村生态文明建设 助力乡村振兴的建议 

	提案内容
	农村生态文明建设，既是全面推进乡村振兴的重要内容，也是加强生态文明建设的题中应有之义。
　　目前镇村在生态文明建设过程中主要面临以下几方面的问题：
　　一是基础设施建设尚不完善，配套管网建设不到位。农业生产领域，水利灌溉和宜机化农田基础设施建设不足问题。农民生活领域，路、网、水等公共基础设施建设及维护的薄弱环节。农村生态领域，清洁能源、生活垃圾和污水处理等公共基础设施存在的短板。农村生活用能清洁化水平不高，需统筹多种能源清洁化利用协同发展；垃圾分类转运和处理比例不高，污水处置、利用和管护的长效机制尚不健全。
　　二是农业废弃物综合利用有待进一步加强。农作物秸秆综合利用率、农膜回收率是镇村创建过程中常见的难达标指标。缺乏农业废弃物治理专职队伍，乡镇农业废弃物治理人员素质有待进一步提升。农业农村污染治理标准缺乏执行细则，网格化治理未完全实现，产业链各环节不能协调参与治理。
　　三是生态文化制度有待健全。目前区内镇村一些公共配套服务设施的公众实际利用率不高，大部分宣传方式停留在标语、宣传栏、网站等文字形式上，缺乏相应的实践性与操作性，生态理念还未深入人心。
　　具体建议：	
　　一是强化镇村基础设施建设。加快补齐城镇污水收集和处理设施短板，尽快实现污水管网全覆盖、全收集、全处理。进一步推进管网入户到位，实施雨污分流改造，加强污水收集管网建设，提高镇区管网接入率。建设高标准农田生态化灌排系统、农田退水循环利用工程，将农业面源污染防治和农田生态改善有机结合，改变传统的秸秆还田，推行循环利用新模式，降低秸秆还田量，促进农田整体生态环境改善。推进村庄生活污水收集处理，制定污水处理设施运行维护方案，严格按照方案进行日常监管。以垃圾分类管理和综合治理为主线，全面提升垃圾减量化、资源化、无害化处置水平。配备专业垃圾清运队伍、落实责任、明确要求，完善分类收集体系。
　　二是推动农业废弃物综合利用。做好农业废弃物治理的整体规划。以发展循环经济为指导，以县（区）一级层面开展基于种植、养殖和加工一体化为主体的循环农业发展顶层设计，构建农业及其相关产业的生态产业体系，发展从农户、农田层面、农业产业园到循环型社会的模式，实现县域生态、经济、社会的可持续发展。推进农作物秸秆综合利用，健全完善以机械化还田为主，肥料化、饲料化、基料化、原料化、燃料化等多种形式为补充的秸秆综合利用体系。强化市场执法监管，探索推进地膜减量替代，加快构建地膜回收利用网络，提高地膜科学使用回收水平。积极推广农药统一配送供应，加强“五个统一”管理（统一主体、统一配送、统一价格、统一回收、统一补贴）。
　　三是完善生态文化制度。加强企业生态文明建设，着力提高相关企业负责人的环境保护意识和遵纪守法意识。加强农村生态文明教育，要通过多种方式和手段开展生态文明知识的宣传活动，深入指导和帮助农民成为新时代有文化、有能力、讲文明的社会主义新型农民。推进镇村生态文明教育，开展生态知识普及，做好绿色消费促进工作。开发和建设一批满足镇村居民学习需求的环境教育课程资源。组织编写居民喜闻乐见、符合居民工作、生活需要的镇村环境教育读本。在镇村内积极开展学习型家庭、生态型家庭的评选活动，组织镇村内部和镇村之间的生态文明知识竞赛，提高镇村居民的学习热情。　　

	承办单位
	主办
	市攻坚办
	会办
	市委宣传部，市住房城乡建设局、市生态环境局、市农业农村局、市供销总社

	答复日期
	2025-8-5

	答复内容
	何忠锋委员：
您提出的“关于加强乡村生态文明建设 助力乡村振兴建议”的提案收悉，现答复如下：
近年来，我市深入贯彻落实习近平生态文明思想和习近平总书记关于“三农”工作的重要论述，坚定不移走绿色发展道路，加快推动农业农村向绿色低碳循环转变。
一、工作开展情况
（一）积极推进农村基础设施建设。乡镇污水能力建设方面，市住房和城乡建设局围绕“提升污水集中收集率、提高污水厂进水浓度”目标，不断推进乡镇污水处理厂和污水管网建设。“十四五”以来，全市新建乡镇污水处理能力约11万立方米/天、污水管网约400千米，目前全市共有乡镇污水处理厂56座（处理总规模37.1万立方米/天）、污水管网约2780千米。农业面源污染整治方面，2021年，市农业农村局会同市生态环境局率先在海安、如皋等地开展农田退水生态化治理试点，建设农田氮磷生态拦截沟渠系统，构建农田退水排放生态缓冲区。近年来，以县（市、区）为单位实施农田排灌系统生态化改造建设试点项目共计72个，覆盖耕地面积约17万亩。农村生活污水处理方面，市住房和城乡建设局组织各地开展农村生活污水治理（管控），合计完成行政村1176个，行政村治理（管控）率达到80%，提前完成省下达的“十四五”目标任务（60%），设施正常运行率达90%以上。全市累计建成设施23.29万座，其中日处理

	答复内容
	能力20吨及以上设施632座、日处理能力20吨以下设施3117座、资源化利用设施22.92万座。
（二）加快实施农业废弃物综合利用。一是农作物秸秆综合利用。近年来，我市逐步形成以机械化还田为主，“五料化”利用为辅的多元利用格局，秸秆综合利用率稳定在95%以上。在稳步推进秸秆犁耕深翻还田基础上，市农业农村局推动收储利用主体与种粮大户、社会化服务组织有效衔接，因地制宜构建秸秆收储利用体系。借力中央农作物秸秆综合利用重点县建设项目，鼓励各地通过市场化运作，发展秸秆“五料化”利用，稳步拓宽秸秆离田利用路径，推动农业不断向绿色方向发展。二是废旧农膜回收利用。各地充分发挥供销合作总社健全的农资经营网络优势，按照“有固定防渗场地、有统一标牌、有专门机构或人员负责、有废膜储有量和有规范台账”的标准设立“五有”回收站，截至2024年底，全市共建有各类回收网点282个，在大部分行政村设置回收点，回收网络体系已经基本建成，废旧农膜回收率稳定在90%以上。市供销合作总社设立全生物降解地膜试验点，积极开展全生物降解膜、“一膜两用”、“一膜多用”、强化耐候地膜等试验。三是农药包装废弃物回收处理。2019年，启东市供销合作社依托农资供应网络率先试行农药零差率统一配供和农药包装废弃物统一回收处理工作。此后在市供销合作总社推动下，各涉农县（市、区）均开展了农药包装废弃物统一回收处理工作，截至目前，全市涉农乡镇农药包装废弃物回收实现全覆盖，无害化处理率100%，2019年至今累计回收农药包装废弃物2.74亿件。
（三）持续开展农村生态文明教育。市委宣传部以“建设新农村、培育新农民、弘扬新风尚”为目标，牵头组织开展丰富多彩的生态文明宣传活动，为乡村振兴提供坚强的文化保障和精神支撑。一是加强生态文明宣传。充分发挥新闻媒体作用，广泛宣传习近平生态文明思想，围绕全国生态日、六五环境日、国际生物多样性日、全国低碳日等重大纪念日开展生态环境保护主题宣传和实践活动，树立理性、积极的舆论导向，普及生态文明法律法规、科学知识等，形成崇尚生态文明的良好氛围。二是培育绿色生活方式。深入开展绿色生活创建活动，组织“文明交通 绿色出行”行动和“江海有礼 文明有我”主题实践活动，大力推广绿色低碳出行，倡导绿色生活和休闲模式，倡导勤俭节约的消费观。
二、下一步工作计划
为不断改善农村生态环境质量，市攻坚办将加强统筹协调，继续组织各地和市有关部门深入开展污染防治攻坚，开展美丽乡村建设，强化标本兼治，加强宣传引导，不断提高群众生态环境保护获得感和满意度。
（一）加快环境基础设施建设。市住房和城乡建设局聚焦生活污染源治理，组织各地持续推进农村生态环境基础设施建设，有效提升生活污水治理能力；推进“建管养”一体化，加强乡镇污水管网养护管理，进一步提升污水厂进水浓度和运行负荷。市农业农村局会同市生态环境局因地制宜、分批分类推进农田排灌系统生态化改造，2025年底前，在海安市、如皋市、如东县、通州区继续建设一批农田退水治理项目；加强生态养殖和健康养殖引导，持续推进畜禽粪污综合利用，深入推进南美白对虾养殖场综合整治。市生态环境局会同市住房和城乡建设局、市水利局动态排查整治农村黑臭水体。
（二）强化日常监督管理。市生态环境局综合运用电力监测、视频监控等数字化手段，构建农村生活污水处理设施智能化监管体系，推动污水治理设施长期稳定运行；加强日常监管，严查畜禽粪污、养殖尾水“跑冒滴漏”，严防臭气扰民。市供销合作总社加强基层服务站点、储存中心的监管，及时转运、储存、处理农药包装废弃物，防止“二次污染”和变“分散污染”为“集中污染”。市农业农村局推广使用加厚高强度地膜和全生物降解地膜，严厉打击生产销售非标地膜、不按规定回收废旧地膜等违法行为。
[bookmark: _GoBack]（三）开展生态保护宣传引导。市委宣传部门组织各地建设生态体验园、科普角等实践阵地，会同市文旅局、市生态环境局开发“生态+文旅”项目（研学游、文创产品），通过新媒体（短视频、直播）和本土化宣传（方言广播、生态故事墙）等群众喜闻乐见的方式，深入宣传生态环境保护理念，让群众直观了解相关法律规定，引导群众转变生产生活方式，参与生态环境志愿服务，传播美丽乡村建设正能量，推动乡村绿色发展。
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